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Where M i l i t a r y  T r a f f i c  Management  Command 
r e t u r n s  c a r r i e r ’ s  r a t e  t e n d e r s  as  
i n s u f f i c i e n t ,  t h e  t e n d e r s  h a v e  b e e n  
r e j e c t e d  a n d  may n o t  l a t e r  b e  u s e d  as  a 
b a s i s  on w h i c h  t o  b i l l  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  
c h a r g e s .  

Where c a r r i e r  c a n c e l s  t e n d e r  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  t e n d e r  p r o v i s i o n ,  c a n c e l l a t i o n  t a k e s  
e f f e c t  e v e n  t h o u g h  t h e  r e p l a c e m e n t  t e n d e r  
h a s  b e e n  r e j e c t e d .  

Where a c a r r i e r  t r a n s p o r t s  g o o d s  w i t h o u t  
a n  e f f e c t i v e  t e n d e r  on w h i c h  t o  b a s e  i t s  
c h a r g e s ,  t h e  c a r r i e r  may b e  p a i d  q u a n t u m  
m e r u i t  on  t h e  b a s i s  of  t h e  u s u a l  or g o i n g  
r a t e s  f o r  t h e  same s e r v i c e s .  

S t a r f l i g h t ,  I n c .  ( S t a r f l i g h t ) ,  r e q u e s t s  t h a t  w e  r e v i e w  
t h e  G e n e r a l  S e r v i c e s  A d m i n i s t r a t i o n ’ s  (GSA) d e t e r m i n a t i o n  
t h a t  S t a r f l i g h t  i m p r o p e r l y  b i l l e d  a n d  c o l l e c t e d  t r a n s p o r t a -  
t i o n  c h a r g e s  f o r  weapons  s h i p m e n t s  S t a r f l i g h t  t r a n s p o r t e d  
f o r  t h e  D e p a r t m e n t  of t h e  Army (Army)  u n d e r  g o v e r n m e n t  b i l l  
of l a d i n g  ( G B L )  Nos. S - 2 , 7 9 5 , 3 4 5 ,  S - 2 , 7 9 5 , 3 7 3 ,  M-5 ,277,407,  
S - 2 , 7 9 5 , 3 7 3 ,  M-5 ,282 ,121  a n d  M-2,086,120.  We c o n c l u d e  t h a t  
t h e  t e n d e r s  r e f e r e n c e d  i n  t h e  r e c o r d  a s  g o v e r n i n g  t h e s e  
s h i p m e n t s  were n o t  i n  e f f e c t  a n d ,  t h e r e f o r e ,  S t a r f l i g h t  is 
e n t i t l e d  t o  paymen t  o n  a q u a n t u m  m e r u i t  b a s i s ,  u n l e s s  i t  i s  
d e t e r m i n e d  by GSA t h a t  t h e r e  were o t h e r  a p p l i c a b l e  t e n d e r s .  

T e n d e r s  were s u b m i t t e d  by S t a r f l i g h t  t o  t h e  M i l i t a r y  
T r a f f i c  Management  Command ( M T M C ) ,  D e p a r t m e n t  o f  t h e  Army. 
By l e t t e r  d a t e d  J u n e  1 6 ,  1 9 8 1 ,  MTMC i n f o r m e d  S t a r f l i g h t  t h a t  
t e n d e r  Nos. 6 ,  7 a n d  8 were i n s u f f i c i e n t  a n d  were b e i n g  
r e t u r n e d  f o r  amendmen t s .  By l e t t e r  d a t e d  J u l y  3 1 ,  1 9 8 1 ,  
MTMC i n f o r m e d  S t a r f l i g h t  t h a t  t e n d e r  Nos. 2 ,  3 ,  4 ,  6 a n d  9 
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( a p p .  1 )  w o u l d  h a v e  t o  b e  c a n c e l e d .  MTMC r e q u e s t e d  
S t a r f l i g h t  t o  s u b m i t  a n o t i c e  c a n c e l i n g  t h e s e  t e n d e r s .  

T h e  Army s h i p m e n t s  i n v o l v e d  were w e a p o n s  s h i p m e n t s  a n d  
were t r a n s p o r t e d  p r i o r  t o  A u g u s t  1 1 ,  1 9 8 1 .  S t a r f l i g h t  
b i l l e d  t h e  Army f o r  t h e s e  s h i p m e n t s  on t h e  b a s i s  o f  i t s  
r e g u l a r  a i r  s e r v i c e  t e n d e r  Nos. 8 a n d  1 4 ,  b e c a u s e  S t a r f l i g h t  
b e l i e v e d  t h a t  M T M C ' s  J u n e  1 6  l e t t e r  r e j e c t e d  w e a p o n s  t e n d e r  
Nos. 6 a n d  7. T h e  r e g u l a r  a i r  s e r v i c e  r a t e s  a r e  h i g h e r  t h a n  
t h e  w e a p o n s  t e n d e r  r a t e s .  

G S A  c o n d u c t e d  a n  a u d i t  a n d  d e t e r m i n e d  t h a t  S t a r f l i g h t  
o v e r c h a r g e d  t h e  Army b e c a u s e  t h e  l o w e r  r a t e s  i n  w e a p o n s  
t e n d e r  Nos.  6 a n d  7 were i n  e f f e c t  a n d  a p p l i e d  t o  t h e  s h i p -  
m e n t s .  GSA r e a c h e d  t h i s  c o n c l u s i o n  b e c a u s e  i t  b e l i e v e d  t h a t  
MTMC was p r e c l u d e d  f r o m  c a n c e l i n g  t h e  t e n d e r s  p u r s u a n t  t o  
t e n d e r  p r o v i s i o n  2 0 e ,  w h i c h  r e s e r v e d  t o  S t a r f l i g h t  t h e  s o l e  
r i g h t  t o  c a n c e l  o r  amend t h e  t e n d e r s  u p o n  30 d a y s  w r i t t e n  
n o t i c e .  GSA s t a t e s  t h a t  MTMC w o u l d  n o t  h a v e  r e q u e s t e d  
S t a r f l i g h t  t o  c a n c e l  a n y  t e n d e r s  i f  MTMC c o u l d  h a v e  c a n c e l e d ;  
t h e  t e n d e r s .  I n  a d d i t i o n ,  GSA s t a t e s  t h a t  S t a r f l i g h t  o r a l l y .  
a g r e e d  w i t h  MTMC t h a t  t e n d e r  Nos .  6 t h r o u g h  1 0  were in 
e f f e c t  u n t i l  A u g u s t  11.  S t a r f l i g h t  d e n i e s  t h a t  i t  e n t e r e d  
i n t o  s u c h  a n  a g r e e m e n t .  F i n a l l y ,  GSA n o t e s  t h a t  s i n c e  
t e n d e r  No. 1 4  b e c a m e  e f f e c t i v e  o n  A u g u s t  11 a n d  t h e  s h i p -  
m e n t s  moved p r i o r  t o  t h a t  d a t e ,  S t a r f l i g h t  c o u l d  n o t  u s e  t h e  
r a t e s  i n  t e n d e r  No. 1 4  t o  b i l l  t h e  Army f o r  t h e s e  s h i p m e n t s .  

We a g r e e  w i t h  GSA t h a t  S t a r f l i g h t  c o u l d  n o t  u s e  t e n d e r  
No. 1 4  t o  b i l l  t h e  Army f o r  s h i p m e n t s  w h i c h  moved b e f o r e  
t h i s  t e n d e r  b e c a m e  e f f e c t i v e .  We f u r t h e r  a g r e e  t h a t  s i n c e  
S t a r f l i g h t ,  i n  i t s  t e n d e r s ,  r e s e r v e d  t h e  s o l e  r i g h t  t o  c a n -  
c e l  o r  amend t h e  t e n d e r s ,  a n y  a t t e m p t  b y  MTMC t o  c a n c e l  t h e  
t e n d e r s  w o u l d  b e  i n e f f e c t i v e .  See N a t i o n a l  Van L i n e s ,  
B-180699,  O c t .  2 ,  1 9 7 4 .  T h i s  c o n c l u s i o n ,  h o w e v e r ,  i s  n o t  
d i s p o s i t i v e  o f  w h e t h e r  t e n d e r  Nos.  6 ,  7 a n d  8 were i n  e f f e c t  
a n d  a p p l i c a b l e  t o  t h e  i n v o l v e d  s h i p m e n t s .  

Ra te  t e n d e r s  a r e  c o n s i d e r e d  t o  b e  c o n t i n u i n g  o f f e r s  t o  
p e r f o r m  t r a n s p o r t a t i o n  s e r v i c e s  f o r  s t a t e d  p r i c e s .  A s  s u c h ,  
t h e y  a r e  t h e  same a s  a n y  o t h e r  o f f e r  made by a p a r t y  s e e k i n g  
t o  f o r m  a c o n t r a c t  a n d  t h e i r  i n t e r p r e t a t i o n  i s  s u b j e c t  t o  
t h e  t r a d i t i o n a l  r u l e s  g o v e r n i n g  c o n t r a c t  law.  C o a s t  
C o u n t i e s  E x p r e s s ,  I n c . ,  B - 1 9 4 9 5 1 ,  Nov. 23, 1 9 7 9 .  
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P u r s u a n t  t o  t r a d i t i o n a l  c o n t r a c t  law a n  o f f e r  is 
t e r m i n a t e d  i f  i t  is r e j e c t e d  b y  t h e  p e r s o n  t o  whom i t  i s  
made (=the o f f e r e e ) .  W i l l i s t o n  o n  C o n t r a c t s  5 50A ( 3 r d  e d .  
1 9 5 7 ) .  I n  t h i s  r e g a r d ,  a n y  w o r d s  o r  a c t s  o f  t h e  o f f e r e e  
w h i c h  i n d i c a t e  t h a t  h e  d e c l i n e s  t h e  o f f e r  o r  w h i c h  j u s t i f y  
t h e  o f f e r o r  i n  i n f e r r i n g  t h a t  t h e  o f f e r e e  d o e s  n o t  i n t e n d  t o  
a c c e p t  t h e  o f f e r  o r  g i v e  i t  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  a m o u n t s  t o  
a r e j e c t i o n  o f  t h e  o f f e r .  W i l l i s t o n ,  id. 5 5 1 .  A c o u n t e r -  
o f f e r  o r  c o n d i t i o n a l  a c c e p t a n c e  w h i c h  a m o u n t s  t o  a c o u n t e r -  
o f f e r  o p e r a t e s  a s  a r e j e c t i o n  o f  t h e  o f f e r  a n d  t e r m i n a t e s  
t h e  o f f e r  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h e  o f f e r e e ' s  p o w e r  t o  a c c e p t  t h e  
o f f e r .  Id. 

M T M C ' s  J u n e  1 6 ,  1 9 8 1 ,  l e t t e r  t o  S t a r f l i g h t  s t a t e s  t h a t  
S t a r f l i g h t  t e n d e r  Nos. 6 ,  7 a n d  8 were b e i n g  r e t u r n e d  f o r  
a m e n d m e n t s  b e c a u s e  s e v e r a l  p r o v i s i o n s  i n  t h e  t e n d e r s  were 
n o t  s u f f i c i e n t l y  s p e c i f i c  a n d  d i d  n o t  meet t h e  r e q u i r e m e n t s  
o f  a m i l i t a r y  s h i p p e r .  We f i n d  t h a t  u n d e r  t h e  s t a n d a r d  
n o t e d  a b o v e ,  t h i s  l e t t e r  o p e r a t e d  a s  a r e j e c t i o n  o f  t e n d e r  - 
Nos. 6 ,  7 a n d  8 .  S i n c e  a r e j e c t e d  o f f e r  may n o t  l a t e r  b e  - C -  
a c c e p t e d ,  GSA i m p r o p e r l y  c o n c l u d e d  t h a t  t e n d e r  Nos. 6 a n d  7 ~ 

s h o u l d  h a v e  b e e n  u s e d  t o  b i l l  t h e  Army for t h e  s h i p m e n t s  l a  - 
issue. 

We n o t e  t h a t  o u r  c o n c l u s i o n  is a l s o  s u p p o r t e d  b y  MTMC's 
r e c o r d s  a n d  p r o c e d u r e s  a n d  i n s t r u c t i o n s  f o r  f i l i n g  t e n d e r s  
w h i c h  d e f i n e  a n  o f f i c i a l l y  r e c o g n i z e d  t e n d e r  a s  o n e  w h i c h  
h a s  b e e n  t i m e l d a t e  s t a m p e d  a p p r o v e d  a n d  h a s  b e e n  a s s i g n e d  an 
o f f i c i a l  d i s t r i b u t i o n  d a t e  a n d  n u m b e r  b y  MTMC h e a d q u a r t e r s .  
S e e  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  T r a v e l  M i l i t a r y  T r a f f i c  M a n a g e m e n t  
R e g u l a t i o n  1 1 0 4 0 0 1 ( 5 ) ,  J a n .  1 ,  1 9 8 4 ;  D e p a r t m e n t  o f  t h e  Army 
H e a d q u a r t e r s ,  M i l i t a r y  T r a f f i c  M a n a g e m e n t  Command, Memo 59-1 
1 5 ( 1 ) ,  J u n e  1 ,  1 9 7 7 .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  MTMC h e a d q u a r t e r s  
h a s  i n f o r m e d  t h i s  O f f i c e  t h a t  i t  d i d  n o t  h a v e  t e n d e r s  Nos. 
6 ,  7 a n d  8 o n  f i l e  a n d  t h a t  i t  h a s  no r e c o r d  i n d i c a t i n g  t h a t  
t h e s e  t e n d e r s  were e v e r  a p p r o v e d .  

- 

B e c a u s e  of t h e  r e s u l t  w e  r e a c h  w e  m u s t  a d d r e s s  t h e  
i s s u e  o f  t h e  b a s i s  o n  w h i c h  S t a r f l i g h t  s h o u l d  b e  p a i d  f o r  
t h e  s h i p m e n t s  i t  d e l i v e r e d  f o r  t h e  Army. S t a r f l i g h t  c h a r g e d  
t h e  Army f p r  t h e s e  s h i p m e n t s  on t h e  b a s i s  o f  S t a r f l i g h t  
t e n d e r  Nos.. 8 a n d  1 4 .  A s  n o t e d  a b o v e  t e n d e r  No. 1 4  d i d  n o t  
become e f f e c t i v e  u n t i l  a f t e r  t h e  s h i p m e n t s  moved a n d  t e n d e r  
No. 8 was r e j e c t e d  by MTMC's J u n e  1 6  l e t t e r .  T h u s ,  t h e  
s h i p m e n t  c h a r g e s  c o u l d  n o t  b e  b a s e d  o n  t h e s e  t e n d e r s .  
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F u r t h e r ,  t e n d e r  Nos.  6 a n d  7, i s s u e d  o n  A p r i l  13, g a v e  MTMC 
30 d a y s  w r i t t e n  n o t i c e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t e n d e r  p r o v i s i o n  
20e t h &  t e n d e r  Nos.  3 a n d  4 w e r e  b e i n g  c a n c e l e d  o n  May 15. 
T h e  f a c t  t h a t  t e n d e r  Nos. 6 a n d  7 d i d  n o t  b e c o m e  e f f e c t i v e  
b e c a u s e  MTMC r e j e c t e d  t h e m  d o e s  n o t  c h a n g e  t h e  f a c t  t h a t  
t h i s  w r i t t e n  n o t i c e  c a n c e l e d  t e n d e r  Nos. 3 a n d  4 .  S e e  
M e r c u r y  Van L i n e s - - R e c o n s i d e r a t i o n ,  B-193964, J u n e  27, 
1980. T h u s ,  o n  t h e  p r e s e n t  r e c o r d ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e r e  
were  n o  t e n d e r s  i n  e f f e c t  o n  w h i c h  t o  b a s e  t h e  b i l l i n g  
r a t e s .  

- 

I n  s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  u n l e s s  GSA d e t e r m i n e s  t h a t  
o t h e r  a p p l i c a b l e  t e n d e r s  were i n  e f f e c t ,  t h e  c a r r i e r  may b e  
p a i d  o n  t h e  b a s i s  o f  q u a n t u m  m e r u i t  b e c a u s e  t h e  s h i p p e r  h a s  
r e c e i v e d  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  c a r r i e r ' s  s e r v i c e .  See D i s t r i c t  
C o n t a i n e r i z e d  E x p r e s s ,  B-188229, May 4, 1977, a n d  
B-190061-O.M., Dec. 22, 1977. T h i s  q u a n t u m  m e r u i t  p a y m e n t  
s h o u l d  b e  b a s e d  o n  t h e  u s u a l  o r  g o i n g  r a t e  o f  a u t h o r i z e d  
c a r r i e r s ,  t h a t  i s ,  t h e  l o w e s t  r a t e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  g o v e r n -  
m e n t  f o r  t h e  same o r  s i m i l a r  s e r v i c e s .  G e n e r a l  S e r v i c e s  - 
A d m i n i s t r a t i o n ,  R e q u e s t  f o r  A d v a n c e  D e c i s i o n ;  J A M A R  T r u c k -  
ing, B-212991, Nov. 28, 1983. T h u s ,  G S A  s h o u l d  d e t e r m i n e  
t h e  l o w e s t  a v a i l a b l e  g o v e r n m e n t  r a t e  a n d  amend i t s  p r o o f  o f  
c l a i m  t o  r e f l e c t  t h i s  a s  t h e  a m o u n t  owed t o  S t a r f l i g h t  f o r  
t r a n s p o r t a t i o n  s e r v i c e s .  

- 
- 
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